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1. Indledning

Norm- eller taxameterbudgettering er en budgetlægningsmetode, som kan iagttages på to niveauer, makro- og mikroniveauet. Makroniveauet vil sige midler fra Byråd til fagudvalg, mens mikroniveauet er midler fra fagudvalg og ud til institutionerne. 

I Holstebro har vi igennem mange år haft taxameterbudgettering på mikroniveau (dvs. at institutionerne får stillet midler til rådighed i forhold til det antal børn de passer), og har med virkning fra budget- og regnskabsåret 2009 også praktiseret taxameter-afregning på makroniveau.

Nærværende notats sigte er at evaluere de sidste 2 års praksis samt at komme med forslag til fremtidig praksis.

2. Evaluering af praksis i årene 2009-2011

Formålet med taxameterafregning på både makro- og mikroniveau er at etablere en tæt sammenhæng mellem aktivitet (=børnetal) og budget og regnskab. Dette sikrer at den økonomiske tildeling mindskes hvis børnetallet falder og tilsvarende vokser sammen med børnetallet. 

I forbindelse med Økonomiudvalgets årlige budgetrammeudmelding, er den del der vedrører Udvalget for Børn og Unge’s udgifter til Dagpleje- og daginstitutioner blevet givet som en taxameterstyret a conto-bevilling.

De to faktorer, der ligger til grund for denne a conto-bevilling, er: 

Mængde x Pris
Mængden reguleres i budgetsituationen i overensstemmelse med Holstebro Kommunes seneste befolkningsprognose, samt eventuelle detailanalyser på området i form af dækningsgrader og belægningsprocenter. I afregningssituationen anvendes faktisk antal passede børn.

Jævnfør 2009-aftalen reguleres prisen på grundlag af en nettopris pr. aldersgruppe og tilbud tillagt KL’s pris- og lønskøn. I det tilfælde at Byrådet eller Økonomiudvalget i forbindelse med budgetlægningsprocessen beslutter at gennemføre et generelt serviceløft i hele Kommunen på 2 %, vil nettopriserne også blive påvirket i opadgående retning med 2 %. Og omvendt, hvis Økonomiudvalget beslutter at gennemføre en generel reduktion, vil dette også betyde en reduktion af nettopriserne. 
Taxameterbeløbet udtrykker Kommunens nettoudgifter i 2009 ved drift af en given plads. For dagplejeområdet er det udgifter til løn og aktivitetsramme. For daginstitutionsområdet tillige ejendomsudgifter mm. Desuden – for begge områder – indtægter vedr. forældrebetaling. I år 2009 udgjorde netto-taxameterbeløbene for en fuldtidsplads således som det fremgår af nedenstående Tabel 1.
Tabel 1: Taxameterbeløbene for en fuldtidsplads (netto) i 2009.
	Foranstaltning

	Pris pr. plads

	Dagpleje 0-2 år

Vuggestue 0-2 år

Børnehave 2 år

Børnehave 3-5 år

Børnehave 3-5 år; specialgrp
SFH 6-8 år

SFH 6-8 år; specialgrp
SFH 9-10 år

Juniorklub 10-13 år

Ungdomsklub


	       70.637 

       96.625 

       63.757 

       47.177 

     198.294 

       20.016 

       98.922 

       16.657 

         3.593 

         3.593 




Den mængdemæssige udvikling, dvs. udviklingen i antal børn i de forskellige aldersgrupper kan opgøres uden særlige besværligheder og virker således ikke komplicerende i forhold til afregningsmodellen. Taxameterafregningen har dermed betydet at tildelingen fra økonomiudvalg til fagudvalg varierer med ændringer i børnetallet.

Nærværende evaluering er derfor koncentreret om hensigtsmæssigheden i den valgte metode til fastsættelse af  prisen pr. barn.
Nedenfor angives tilfælde, hvor prisen pr. børnegruppe i den forløbne periode er påvirket forskelligt på mikro- og makroniveau. 

1. Gennemførelse af en politisk bestemt ændring som ikke er generel, dvs. som kun vedrører én af børnegrupperne, er ikke en del af den oprindelige aftale. Et eksempel herpå er bortfald af madordninger i vuggestuer, hvilket har betydet at udgiften pr. barn er faldet for Børn og Unge, mens den aftalte taxameterpris er uændret. 

2. Gennemførelse af omfordeling mellem fagområderne i Børn og Unge. Et eksempel herpå er, at Børnepasningsområdet har medvirket til at finansiere merforbruget på det specialiserede område (Rådgivning). Dette er sket ved at budgetunderskuddet til anbringelser, handicapområdet mv, er finansieret ved besparelser på skoleområdet og dagpasningsområdet. Andre eksempler er løbende omflytninger mellem fagområderne i forbindelse med ændret organisering og iværksættelse af tværgående indsatsområder. 

3. Der er aftalt en særlig afregning pr. specialgruppeplads, som er 4-5 gange højere end den almindelige takst. Hermed er der ikke noget umiddelbart incitament for Børn og Unge i at inkludere flere børn i den almindelige institutionsdrift. I en situation med faldende børnetal vil incitamentet gå imod at fylde de nuværende pladser op, hvilket næppe vil være det økonomisk mest fordelagtige.

4. Udenfor taxameterafregningen findes en rammebevilling i B&U til håndtering af ”øvrige driftsudgifter”. Skellet imellem, hvad der er indenfor og hvad der er udenfor taxameterafregningen komplicerer tilfælde 1 og 2 ovenfor yderligere. 

5. Kapacitetsudnyttelsen pr. dagplejer indgår som et element i taxameteraftalen. Kapacitetsudnyttelsen pr. dagplejer fastsættes til 3,55 barn. 

Ved siden af taxameterafregningen opererede det oprindelige notat med ”Ikke styrbare udgifter” og ”Øvrige driftsområder”. 

Ved ”ikke-styrbart” forstås, at området er fuldt lovbundet eller på lignende måde bundet af eksterne forhold, og området skal være udgiftstungt, dvs. have en vis økonomisk størrelsesorden. I taxametersammenhæng er udpeget to områder, som ikke-styrbare, nemlig økonomisk fripladser og søskenderabat. Budgetmidlerne her er klausuleret, dvs. at hvis det ved årets afslutning viser sig, at der er anvendt færre eller flere  midler end forudsat ved budgetlægningen, reduceres hhv suppleres Dagtilbuds budget.
”Øvrige driftsområder” er:

· Brumleby (eftermiddagstilbud 6-13 årige)  
· Værestedet (eftermiddagstilbud)   

· Legestuer

· Kørsel

· Privat pasning  
· Pasning af egne børn
· Køb af pladser i egne specialinstitutioner (Storåskolens SFH og Frejashus) og i andre kommuners specialinstitutioner. 
3. Specialgrupper og specialinstitutioner

Dagtilbuds budget kan endvidere fordeles på budget til specialområdet og budget til almenområdet. Specialområdet er opdelt i to undergrupper, hvor den ene gruppe består af børn i specialgrupper i almene institutioner mens den anden gruppe er børn i specialinstitutioner. Som beskrevet ovenfor, er det kun specialgrupperne, som har været en del af taxameterafregningen. Budget til køb af pladser i specialinstitutioner findes under ”øvrige driftsområder”. De 0-2 årige passes i almene tilbud, idet der ikke er udviklet særlige pasningstilbud til denne aldersgruppe. 
[image: image1.emf]Budget fordelt på aldersgrupper i 2011 (pl11)
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4. Forslag til ny taxametermodel fra 2012

Der er i notatet tidligere beskrevet uhensigtsmæssigheder i den nuværende afregningsform, som foreslås afhjulpet ved følgende generelle ændringer i taxameterafregningen:

· Der afregnes pr. aldersgruppe i stedet for pr. pasningstilbud.


· Budget til ”Øvrige driftsområder” indlemmes i taxameterafregningen.
Af figuren nedenfor skitseres den nuværende fordeling af budgetmidler i dagtilbud i forhold til den kommende taxameterafregningsmodel. Det lilla område er taxameterbestemt. 
	2009 - 2011
	
	2012-

	Ikke styrbare udgifter
	
	Ikke styrbare udgifter

	 
	 
	
	 
	 

	Øvrige driftsudgifter
	
	0-2 års tilbud

	 
	 
	
	 
	 

	Dagpleje 0-2 år
	
	 
	 

	Vuggestue 0-2 år
	 →
	3-5 års tilbud

	Børnehave 3-5 år
	
	 
	 

	 
	 
	
	 
	 

	Børnehave 0-2 år
	
	 
	 

	SFH 1
	 
	
	 
	 

	 
	 
	
	 
	 

	SFH 2
	 
	
	Tilbud til skolesøgende

	Juniorklub
	 
	
	børn
	 

	Børnehave specialgrp
	
	 
	 

	SFH Specialgrp
	
	 
	 


Ændringen betyder at det samlede dagpasningsbudget fremadrettet vil bestå af to dele: Udgifter som der foretages børnetalsafhængig taxameterafregning på og de ikke styrbare udgifter (søskendetilskud og friplads) hvor dagtilbudsområdet tilføres /reduceres i forhold til de faktiske udgifter.

Ved at differentiere børnene i 3 aldersgrupper, tages der højde for udviklingen i antallet af børn som fremgår af befolkningsprognosen. Samtidigt giver den enklere afregningsmodel de styringsmæssige fordele som beskrives indledningsvis. En yderligere detaljeringsgrad i børnegrupper og tilbud, vurderes ikke at give øget kvalitet i styring eller afregning, men blot større administrativt besvær i forbindelse med opgørelse af taksterne. 

Den nye afregningsform betyder at der gives større frihed til Børn og Unge, i forvaltningen af midlerne og planlægningen af pladserne. Det vil give mulighed for at tænke i nye pladstyper og mellemformer i forhold til det nu kendte. Mixet i typen af pladser kan blive mere varieret og individualiseret. I en tid med faldende børnetal, gives Børn og Unge en større organisatorisk handlefrihed, frem for den nuværende model, hvor der er en høj grad af detaljestyring og dermed manglende fleksibilitet når tilbuddene skal tilpasses nye situationer.  

Risikoen, hvis der i fremtiden kommer flere børn med specialiserede behov og hvis der sker forskydninger i handicapgrupperne, vil i fremtiden være hos Børn og Unge. I dag findes risikoen centralt. 

De vigtigste gevinster ved valg af den mere enkle model er:

· Større handlefrihed og fleksibilitet i B&U i forbindelse med løbende kapacitetstilpasninger.

· Incitament til at søge prisbillige alternativer til børn med særlige pasningsbehov med forventelig øget inklusion til følge. 

· Den administrativt enklere metode giver løbende bedre styring og overblik.  

I forbindelse med den nye afregningsmodel er der udarbejdet et mere detaljeret notat som beskriver hvilken betydning nye bevillinger som følge af lovændringer, ændringer i Lov- og Cirkulæreprogrammet og politiske beslutninger på alle niveauer (fagudvalg, økonomiudvalg, byråd, stat) medfører for taxameterafregningen fremadrettet. Der foreligger en administrativ aftale mellem Børn og Unge og Økonomiafdelingen om hvordan, hvornår og i hvilket omfang, bevillingsændringer indarbejdes i taxameterprisen.  
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