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1. Indledning

Kommunerne har mulighed for at vælge mellem enten selv at budgettere udskrivningsgrundlag og deraf også de dele af udligning/tilskud, hvor udskrivningsgrundlaget indgår eller at modtage et statsgaranteret udskrivningsgrundlag. 

Vælges statsgaranti, foretages der ikke en efterreguleringer af skat, tilskud og udligning. En eventuel afvigelser mellem de statsgaranterede og faktiske beløb, betales af eller tilfalder staten.

Vælges selvbudgettering foretages der efterregulering i forhold til det faktiske opgjorte udskrivningsgrundlag, opgjort i maj måned to år efter budgetåret (for 2013 det opgjorte udskrivningsgrundlag maj 2015). Efterreguleringen afregnes med en tredjedel i månederne januar, februar og marts i tredje år efter budgetåret (for 2013 afregnes en evt. efterregulering i januar, februar og marts 2016).

Valg af udskrivningsgrundlag sker ved Byrådets 2. behandling af budgetforslaget for et år ad gangen.
2. Statsgaranti

Økonomi- og Indenrigsministeriet har primo juli 2012 udmeldt de statsgaranterede udskrivningsgrundlag for selvangivne indkomster i 2013. I tabel 1 ses de statsgaranterede udskrivningsgrundlag for 2011, 2012 og 2013. Statsgarantien vedrører alene de selvangivne indkomster. Der beregnes indkomstskat af det samlede udskrivningsgrundlag.

Tabel 1. Statsgaranterede udskrivningsgrundlag 2010-2012.

	Mio. kr., løbende priser
	2011
	2012
	2013

	Statsgaranteret udskrivningsgrundlag
	7.869
	7.838
	8.313


Det statsgaranterede udskrivningsgrundlag for 2013 er beregnet ud fra kommunes samlede korrigerede udskrivningsgrundlag for 2010 for de selvangivne indkomster, som opgjort i maj måned 2012. Dette grundlag er fremskrevet til 2013-niveau med den af staten fastsatte fremskrivningsprocent på 10,8 pct. Der anvendes samme fremskrivningsprocent for alle kommuner.

Med tilbuddet om statsgaranti er det således vigtigt at give en præcis vurdering af det selvbudgetterede udskrivningsgrundlag, således at Byrådet kan træffe beslutning om valg af enten statsgaranti eller selvbudgettering. 

3. Selvbudgettering

Ved selvbudgettering beregner kommunen selv det forventede udskrivningsgrundlag og provenu. Der er således tale om en prognose for udskrivningsgrundlaget. Prognosen for udskrivningsgrundlaget bygger på nogle forudsætninger om udviklingen i indkomster, fradrag, demografi mv. En række faktorer påvirker udviklingen og dermed også prognosens træfsikkerhed. 

Nogle af de forudsætninger, som prognosen bygger på er ikke ”styrbare” for den enkelte kommune. For eksempel betyder udviklingen i verden omkring os meget for virksomhedernes afsætning og dermed behov for arbejdskraft, mulighed for investeringer m.m. Det er både de internationale såvel som nationale og regionale konjunkturer, som påvirker udviklingen i Holstebro Kommune.

3.1. Udskrivningsgrundlaget for 2011.

En vurdering af udskrivningsgrundlaget for 2013 kan opdeles i følgende elementer:

A. En vurdering af udskrivningsgrundlaget for 2011 (og dermed væksten fra 2010 til 2011) ud fra de 99,37 % af de selvangivne indkomster, der på nuværende tidspunkt er indberettet. (28. skattekørsel den 25. september 2012)
B. En vurdering af den forventede udvikling fra 2011 til 2013, blandt andet ud fra en vurdering af udmeldingerne fra KL og Økonomi- og Indenrigsministeriet. 

A. Udskrivningsgrundlaget for 2011.

Der er på nuværende tidspunkt medtaget 99,37 % af de selvangivne indkomster for indkomståret 2011. En vurdering af indkomsten for de sidste 0,63 % er derfor betydende for vurderingen af det samlede udskrivningsgrundlag.
Der er på nuværende tidspunkt medtaget 47.591 personer i 28. skattekørsel, 
Tabel 2. Slutligningsstatistik 2011 Kørselsnr. T&S: 28 KMD 25.09.2012.
	
	Antal
	Beløb
	Gennemsnit

	Fuldt skattepligtige
	47.050
	7.454.758.642
	158.443

	Døde i uskiftet bo
	146
	12.234.252
	83.796

	Fuldt skattepligtige periodeansatte
	366
	14.697.938
	40.158

	Dobbeltdomicilerede
	29
	1.832.021
	63.173

	Slutlignede godkendte
	47.591
	7.483.522.853
	157.246


Herudover er der 293 fuldt skattepligtige som ikke er slutlignede, 12 periodeansatte som ikke er slutlignede og endelig er der 3 døde i udskiftet bo som ikke er lignede på nuværende tidspunkt. (I alt 308 ikke lignede)

Man kan vælge at medtage og sætte de ikke slutlignede til gennemsnittet af de allerede lignede, hvis dette gøres får man følgende beregnede indkomst for de ikke slutlignede.

Tabel 3. Beregnet indkomst for ikke slutlignede ved brug af gennemsnit fra øvrige slutlignede.
	
	Antal
	Gennemsnit
	Beløb

	Fuldskattepligtige
	293
	158.443
	46.423.799

	Døde i uskiftet bo
	3
	83.796
	251.388

	Fuldt skattepligtige periodeansatte
	12
	40.158
	481.896

	I alt
	
	
	47.157.083


Man kan også vælge, at anvende KMDs´ udviklingsstatistik, som viser hvad de ikke lignede, bidrog med i slutligningen for skatteåret 2010. Det skal her bemærkes, de som ikke boede i Holstebro Kommune sidste år, ikke er en del af denne udviklingsstatistik.

Udviklingsstatistikken viser, at ud af de 293 fuldt skattepligtige er der 226 som boede i kommunen sidste år, som endnu ikke er slutlignede. 

Tabel 4. Udviklingsstatistik 2011 Kørselsnr. T&S: 28 KMD 25.09.2012
	
	Antal
	Beløb
	Gennemsnit

	Ej indberettede
	226
	40.507.039
	179.234


Hvis alle 293 fuldt skattepligtige medtages med en gennemsnitlig indkomst på 179.234 giver det følgende beregnede indkomst for de ikke slutlignede.

Tabel 5. Beregnet indkomst for ikke slutlignede ved brug af KMDs´ udviklingsstatistik.
	
	Antal
	Gennemsnit
	Beløb

	Fuldskattepligtige
	293
	179.234
	52.515.562

	Døde i uskiftet bo
	3
	83.796
	251.388

	Fuldt skattepligtige periodeansatte
	12
	40.158
	481.896

	I alt
	
	
	53.248.846


Som det ses giver den sidste metode et større udskrivningsgrundlag end den første metode. Det tyder derfor på at den første metode undervurderer kommunens udskrivningsgrundlag. På den anden side er der også en vis usikkerhed ved den anden metode, hvor vi ikke kender den tidligere indkomst for (293 – 226 =) 67 personer, men blot har antaget at den er den sammen som for de øvrige 226 som boede i kommunen i 2010.   

Herefter er valgt, at anvende et gennemsnit af de to metoder (47.157.083 + 53.248.846) / 2 = 50.202.964 hvilket giver følgende skøn for majafregningen 2011: 


Slutlignede 


7.483.522.853

Skøn for de ikke slutlignede
     50.202.964

I alt


7.533.725.817
Ovenstående skøn skal herefter korrigeres for til/fraflyttere, samt maskinelle ansættelser og begravelsesboer, da dette ikke er medtaget i KMDs´ statistikker. Denne korrektion kan først endelig foretages ultimo september, da Skats fordelingsjournal og slutligningsstatistikkens mandtalsoversigt skal være tilgængelig (28. skattekørsel på opgørelsesåret 2011). I stedet anvendes en korrektionsfaktor beregnet ud fra 2010.

Beregnet udskrivningsgrundlag fra fordelingsjournalen 
7.373.813.403
Mandtalsoversigtens grundlag for de slutlignede

7.338.115.152

Korrektionsfaktor (7.373.813.403/7.338.115.152) =               1,00486477188
Det samlede skøn for indkomståret 2011 (opgjort efter årets regler) bliver således 7.533.725.817 x 1,00486477188 = 7.570.375.675
B. Vurdering af den forventede udvikling fra 2011 til 2013

Til at vurdere udviklingen fra 2011 til 2013 kan KL´s vækstskøn for udskrivningsgrundlaget anvendes. Der findes ikke skattestatistikker på området, der kan anvendes.

	
	Udgangs-året
	Året under optælling
	Mellemåret
	Budgetåret

	
	2010
	2011
	2012
	2013

	Grundlaget
	7.338.115
	7.570.376
	7.782.346
	8.218.158

	Antal skattepligtige
	47.990
	47.899
	
	

	Udskrivningsgrundlag pr. skattepl.
	152.909
	158.049
	
	

	Vækst i udskrivningsgrundlaget
	
	    3,17 (3,7)
	2,8
	5,6

	Vækst i udskrivningsgrundlaget pr. skattepligtig
	
	    3,36 (3,1)
	2,4
	4,9


Det med kursiv er udviklingen skønnet af KL for landet som helhed.

Udviklingen fra 2010 til 2011 skønnes af KL til 3,7 pct. for landet som helhed.  Den skønnede vækst for Holstebro Kommune efter 28. skattekørsel er beregnet til 3,17 pct., hvilket er 0,53 pct. under den af KL skønnede vækst for hele landet fra 2010 til 2011.

Alt tyder således på, at det statsgaranterede udskrivningsgrundlag vil være det mest fordelagtige for 2013. 

Herunder er vist en opgørelse af indtægterne ved valg af Statsgaranti og de skønnede indtægter ved valg af Selvbudgettering ud fra 28. skattekørsel. 

	
	
	Statsgaranti
	Selvbudgettering

	Betalingskommunefolketal
	2013
	2013

	Ialt
	
	57.251
	57.251

	
	
	
	

	Udskrivningsgrundlag i 1.000 kr. 
	8.313.245
	8.218.158

	Skatteprocent 
	25,3
	25,3

	Skatteprovenu 
	2.103.251
	2.079.194

	Medfinansiering af skrå skatteloft
	-2.806
	-2.806

	Dækningsafgift
	6.670
	6.670

	Selskabsskat  
	22.874
	22.874

	Grundskyld  
	143.077
	143.077

	Anden stat pålignet visse indkomster
	2.318
	2.318

	Tilskud og udligning 
	830.032
	851.347

	Beskæftigelsestilskud
	139.680
	139.680

	Efterregulering af forskudsskat
	0
	0

	Efterregulering af tilskud og udligning
	0
	0

	Bidrag til regionale udviklingsopgaver
	-7.099
	-7.099

	I alt
	
	3.237.997
	3.235.255


I ovenstående er skatteprocenten for 2013 sat til uændret 25,3. Grundskyldpromillen er for 2013 uændret sat til 24,12. Grundskyldspromillen for produktionsjord er i 2013 sat til 7,2 promille. 
Skatteprovenu ved selvbudgettering er 24,1 mio. kr. mindre end ved valg af statsgaranti. Tilskud og udligning er 21,3 mio. kr. større ved selvbudgettering end ved valg af statsgaranti. 

Den samlede indtægtsforskel er således på 2,7 mio. kr. i favør til statsgaranti. 
Ovenstående sammenligning mellem statsgaranti og selvbudgettering er begge udarbejdet ud fra et forventet betalingskommunefolketal på 57.251. Betalingskommunefolketallet har de senere år været ca. 40 personer større end CPR folketallet pr. 31.12 
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4. Indstilling
Det indstilles, at det statgaranterede udskrivningsgrundlag vælges for indkomståret 2013.

